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1.Bevezetés

»,Ha az emberek megtanuljak az igazsagot, akkor szabadok lesznek” - mondta Abraham Lincoln a
demokracia 6sszetevéirél szolva.! Tanulmanyomat olvasva bizonyara érezni fogja az olvasd, hogy
személyesen is érintett vagyok a most targyalt témaban. Valéban igy van, ugyanis magyar
nemzetiségl szlovén allampolgarként kozvetlen tapasztalataim vannak azzal kapcsolatosan, hogy
milyen Szlovéniaban a kisebbségek helyzete, kiilonosen pedig, hogy miként érvényesiilnek a

gyakorlatban az alkotmanyban biztositott nyelvi jogaik.

A Szlovén Koztarsasag Alkotmanyanak 11. cikke értelmében ,,Szlovéniaban a szlovén a hivatalos
nyelv”, tovabba, ,,azon kozségek teriiletén, ahol az olasz vagy a magyar nemzeti kozosség él, az
olasz, illetve a magyar nyelv is hivatalos nyelv”.Z Mindebb6l az kovetkezik, hogy az adott nemzeti

kozosség altal lakott teriileteken az olasz, illetve a magyar nyelv egyenjogl a szlovénnal.

A nemzetkozi és a magyar nyelvii szakirodalomban altalanosnak tekinthet6 az az allaspont,
miszerint Szlovéniaban példaértékli a kisebbségi nyelvi jogok szabalyozasa, és erre a szlovén
kormany és politikai elit eldszeretettel hivatkozik is. Azt Goncz Laszlo - torténész, kisebbségkutato,
a muravidéki magyarok Nemzetgytilési képviselGje - is elismeri, hogy ,a szlovéniai modell formalis
tekintetben teljes korlen eleget tesz a Nyelvi Charta altal eldirt kovetelményeknek, s6t, néhany
vonatkozasban tul is szarnyalja a karta rendelkezéseit”.? Tanulmanyomban arra mutatok ra, hogy a
fenti megallapitdas nem mindenben allja meg a helyét, ugyanis a szlovén allam kettés mércét
alkalmaz, és a magyar kisebbség nyelvi jogait az oktatas teriiletén szlikebben hatarozza meg, mint

ahogy azt teszi az olasz kisebbség esetében.

" Ernst R. Sandvoss, Die Wahrheit wird euch frei machen, Sokrates und Jesus, dtv, 72. o.

2 A Szlovén Koztarsasag Alkotmanya 11. cikk

3 Goncz Laszldé: A magyar nemzeti kozosség nyelvi jogai és nyelvhasznalata Szlovéniaban. 103 - 121. In: Térvesztés
hatartalanitas 5.

http://bgazrt.hu/_files/NPKI/oktatas/Tervesztes%20es%20hatartalanitas%20(5).pdf



2. A Nyelvi Charta elfogadasa és ennek valtozata - tények alapjain

A Szlovén Koztarsasag 1997. julius 3-an irta ala a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartajat,* melyet a szlovén Nemzetgy(lés 2000. julius 19-i plenaris ulésén ratifikalt.> A Charta

Szlovéniaban 2001.januar 1-jén lépett hatalyba.®

A Nyelvi Charta altal biztositott védelemnek két szintje kiilonboztethetd meg. Az alapszinti
védelem a Charta Il. Részében foglalt rendelkezéseken alapul, melyeket minden részes allam
koteles elfogadni és alkalmazni a teriiletén hasznalt regionalis és kisebbségi nyelvekre. Ezen feliil a
részes allamok vallalhatjak, hogy e nyelvnek (nyelveknek) magasabb szint( védelmet biztositanak. A
Nyelvi Charta 2. cikkében foglaltaknak megfeleléen a részes allamok arra vallalnak kotelezettséget,
hogy a Charta Ill. Részében talalhatd (bekezdésekre, illetve pontokra tagolt) rendelkezések koziil
legalabb harmincotot alkalmaznak: ,,legalabb harmat-harmat a 8. és 12. cikkbdl és egyet-egyet a 9.,

10., 11. és 13. cikkbol”.”

Szlovénia a Charta alairasakor arra vallalt kotelezettséget, hogy azonos jogvédelemben részesiti a
teriiletén él6 magyar és olasz kisebbséget az oktatas terén, ennek megfeleléen pedig a 8. cikkbdl az
alabbi bekezdések alkalmazasat vallalta: az 1. bekezdésbél: a (i,ii), b (i,ii,iii), c (i,ii,iii), d (i,ii,iii),

e (i), f (iii), g, h, i pontokat; a 2 bekezdést.?

Vagyis, Szlovénia vallalta, hogy azokon a teriileteken, ahol az érintett kisebbségi nyelvet
hasznaljak, anélkiil, hogy az allami hivatalos nyelv oktatasa barminemi hatranyt szenvedne,
elérhetévé teszi az iskolael6készité oktatast az adott kisebbségi nyelven (a. i. pont) vagy az

iskolael6készitd oktatas lényegi részét teszi elérhetévé (a. ii. pont).

Az altalanos iskolai oktatast illetéen Szlovénia azt vallalta, hogy elérhetdvé teszi az altalanos iskolai

oktatast az adott kisebbségi nyelven (b i. pont), vagy az altalanos iskola lényegi részét teszi

4 Eurdpa Tanacs (Eurdpa Szerzédések ETS No. 148) A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja, Strasbourg,
1992.X.2. Regio - Kisebbségi Szemle 3. évf. 1992/4. http://epa.oszk.hu/00000/00036/00012/pdf/09.pdf

Zakon o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih ali manjsinskih jezikih (MELRJ), (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, st.
17/00, 7/07 in 8/14). Kucan Milan akkori allamelndk 2000. julius 27-én rendelte el (001-22-147/00 szam alatt) kihirdetését,
az errél rendelkezé torvény - melyet a szlovén Nemzetgy(ilés elndke, Janez Podobnik, 009-01/00-8/1 szam alatt 2000. julius
19-én irt ala - 2000. augusztus 4-én jelent meg a Hivatalos Kozlényben (a 2000/69. szamban).

5 Council of Europe: European Charter for Regional or Minority Languages. CETS No.: 148

Treaty open for signature by the member States and for accession by non-member States https://archive.is/PdMz

6 Eurdpa Tanacs: A Szakérti Bizottsag jelentése a Charta Szlovéniaban torténd felhasznalasardl, kelt: Strasbourg, 2004.junius
9-én, A-1. Bekezdés, 4. o.

7 A Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja 2. cikk

8 A Szlovén Koztarsasag jelentése a regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartajanak végrehajtasarol, kelt, 2001.
decemberben, Ljubljanaban, Ill. rész, 11. o.



elérhetévé (b. ii. pont), vagy biztositja, hogy az adott kisebbségi nyelv oktatasa az altalanos iskolai

tanrend integrans részét képezze (b. iii. pont).°

A kozépiskolai oktatas terén arra tett vallalast Szlovénia, hogy elérhetévé teszi a kozépiskolai
oktatast az adott kisebbségi nyelven (c. i. pont), vagy a kozépiskola lényegi részét teszi elérhetdvé
a kisebbségi nyelven (c. ii. pont), vagy azt biztositja, hogy az adott kisebbségi nyelv oktatasa a

kozépiskolai tanrend integrans részét képezze (c. iii. pont).™

Ugyanilyen vallalasokat tett Szlovénia a szakkozépiskola és a szakmunkasképzés esetében is, igy
vallalta, hogy elérhetdvé teszi a szakkozépiskolai és szakmunkasképzést az adott kisebbségi nyelven
(d. i. pont), vagy a szakkozépiskolai és szakmunkasképzés lényegi részét teszi elérhetévé (d. ii.
pont), vagy azt biztositja, hogy az adott kisebbségi nyelvek oktatasa integrans részét képezze a

szakkozépiskolai és szakmunkasképzési tanrendnek (d. iii. pont)."

A tovabbi pontokat illetéen arra tett vallalast a szlovén allam, hogy mind a magyar, mind az olasz
kisebbségek esetében batoritja és/vagy engedélyezi az adott kisebbségi nyelven folyd egyetemi,
illetve felsdoktatasi intézményben folyo oktatast (e. pont); elényben részesiti és/vagy batoritja e
nyelvek hasznalatat a felnGttoktatasban és tovabbképzésben (f. bekezdés); intézkedéseket tesznek
annak érdekében, hogy biztositsak annak a torténelemnek és kultiranak az oktatasat, melyet az
adott kisebbségi nyelvek hordoznak (g. bekezdés); biztositjak az oktatok szamara a fentiek
megvaldsitasahoz szilkséges alap- és tovabbképzést (h. bekezdés); végiil feliigyelészerveket hoznak
létre annak figyelemmel kisérésére, hogy milyen elérelépések torténtek a kisebbségi nyelvek

oktatasanak megteremtése és fejlesztése érdekében (i. bekezdés)."?

A Nyelvi Chartat kihirdet6 szlovén torvény tartalmazza az eredeti dokumentum angol nyelvii
valtozatanak szlovén forditasat, és kiegésziil tovabbi harom cikkellyel (ezek szamozasa 3-tol 5-ig

tart).

A kiegészit6é 3. cikk szerint ,a megallapodas végrehajtasaért a Kiiligyminisztérium felel”. A
kiegészitd 5. cikk értelmében ,,a torvény a Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kozlonyében - Nemzetkozi

Szerzodések - vald kihirdetését koveté napon lép hatalyba”. A kiegészité 3. cikk rogziti, hogy

9 A Szlovén Koztarsasag jelentése a regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartajanak végrehajtasarol, kelt, 2001.
decemberben, Ljubljanaban, Ill. rész, 11. o.

°y.o.

""U.o.

2 U.o0.



Szlovénia - az Europa Tanacs Fétitkara felé tett bejelentése szerint - a Charta hatalya ala
tartozoként két nyelvet jelolt meg, mégpedig a magyart és az olaszt, és azt is rogziti, hogy e

nyelvek vonatkozasaban a Karta lll. részének rendelkezései koziil melyeket hasznalja.

Jelen tanulmany mellékletében részletezem, hogy Szlovénia valasztasa mely bekezdésekre és
pontokra esett. A torvény kiilon kitér arra, hogy a Szlovén Koztarsasag a Karta rendelkezései koziil a

7. cikket az els6t6l a negyedik bekezdéséig, megfeleléen hasznalja a roma nyelvnél.'3

3. A Nyelvi Chartat kihirdet6 torvény modositasa

A szlovén Nemzetgy(ilés 2007. aprilis 26-an fogadta el a Nyelvi Charta kihirdetésérol rendelkez6
torvény modositasat, ezt Janez Drnovsek allamfé 2007. majus 4-i, 001-22-52/06 szamu rendelete

alapjan tették kozzé a Szlovén Kozlonyben. ™

Ez a torvény (a tovabbiakban: Charta-A) két cikkbdl all. Az 1. cikk azt részletezi, hogy a Szlovén
Koztarsasag a Nyelvi Charta Ill. részének rendelkezései kozil az olasz és a magyar nyelv
vonatkozasaban melyeket hasznalja. A Charta-A 2. cikke értelmében e torvény a kihirdetést kovetd

napon lép hatalyba."

De itt elézetesesen hozza flizném azt a tényt, hogy maga a Chartabol valogatott vallalasok és
torvényi elfogadasa a Szlovén Nemzetgyllésben, egymagaban még nem jelenti a gyakorlatban a
magyar kisebbség védelmét, mert ahogy Kovacs Péter érvelt, ,a kodifikacid6 azonban nem
onmagaért valo folyamat, az is kell, hogy tényleges sziikségét érezzék az adott konkrét teriileten az

allamok a pontos jogszabalyoknak”.'6

A jobb attekinthetdség kedvéért jelen tanulmany mellékleteként tablazatos formaban foglaltam
ossze, hogy a Charta-A torvény milyen vallalasokat tett az olasz, illetve a magyar kisebbségek

vonatkozasaban. Eltérést az oktatasiigyrol szolo 8. cikknél talalunk.

A 8. cikk esetében az eltérés a kovetkezokbél adodik: mig az olasz nyelv esetében a szlovén allam

azt vallalja, hogy ,elérhetévé teszik az altalanos iskolai oktatast az érintett regionalis vagy

3 Zakon O Ratifikaciji Evropske Listine o Regionalnih ali Manjsinskih Jezikih (MELRJ)https://www.uradni-list.si/glasilo-
uradni-list-rs/vsebina/2000-02-00842sop=2000-02-0084 Kiegészit6 cikkek: 3 - 5. cikkek

4 Ukaz o razglasitvi Zakona o spremembi Zakona o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih ali manjsinskih jezikih (MELRJ-A).
https: //www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2007-02-0055?sop=2007-02-0055

> A Charta-A torvényt a szlovén Nemzetgylilés akkori elndke, Franc Cukjati, irta ala - a 009-01/00-8/2 szam alatt - 2007.
aprilis 26-an. A dolgozat mellékletében talalhaté 2. tablazat szemlélteti, hogy a szlovén kormany altal a 8. cikk
vonatkozasaban tett vallalasok miként valtoztak 2007-ben.

16 Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog IV. fejezet - A nem szerzédéses jogforrasok és az értelmezés segédeszkdzei, A nem
szerz6déses jogforrasok,1. A szokasjog, A szokasjog kodifikacidja. Osiris Kiadd, Budapest, 2011. 131. o.



kisebbségi nyelven” (vagyis olaszul), addig a magyar nyelv esetében a vallalas ennél szlikebb kor:
csak annyit vallal a szlovén allam, hogy az érintett nyelven (vagyis magyarul) ,,elérhetévé teszik az
altalanos iskola lényegi részét”. Nem a teljes oktatas elérhetdvé tételére kotelezi magat Szlovénia,
hanem csak az oktatas ,lényegi részének” elérhetévé tételére. Az altalanos iskolai oktatas mellett
ugyanez a helyzet az iskolaelokészité oktatasnal, a kozépiskolai oktatasnal, szakkozépiskolai és
szakmunkasképzésnél: az olasz nyelv esetében azt vallalja a szlovén allam, hogy az adott tipusU
oktatast teljes egészében elérhetévé teszi, ezzel szemben magyar nyelv esetében csak az adott

tipusu oktatas ,,lényegi részének” elérhetové tételét vallalja.

A kiilonbséget a ,,lényegi rész” kitétel jelenti, mely sz(ikiti a magyar hivatalos nyelv hasznalatat a
kétnyelvii magyar teriileten, kiilonosen a kétnyelv( iskolakban. Hatarozott allaspontom az, hogy
ehhez a kiilonbségtételhez Szlovénianak nincsen alkotmanyjogi alapja, csakis politikai dontés
sziilethetett, indokaimat egy kés6bbi fejezetben részletezem, nemzetgy(ilési dokumentumok

alapjan.

A Charta 8. cikk 1. bekezdés tovabbi pontjainal (e.,f.,g.,h. és i.), illetve a 8. cikk 2. bekezdésénél
nem torténtek valtozasok, vagyis Szlovénia ezek tekintetében nem valtoztatta meg az eredetileg

tett vallalasait'”

A fentiek alapjan felmeriil a kérdés: miért fogadta el a szlovén Nemzetgy(ilés a Charta-A torvényt,
vagyis mi indokolta a valtoztatasokat? Kiilonosképpen pedig, mi indokolta a 8. cikk vonatkozasaban
az olasz és a magyar kisebbségek kozotti kiilonbségtételt? A Nyelvi Charta ratifikalasa ota eltelt
idében ugyanis a szlovén alkotmany nem valtozott, és olyan alkotmanybirdsagi hatarozat sem
sziiletett, mely megvaltoztatta volna az alkotmany értelmezését. A kiilonbségtétel ilyenforman nem

vezethetd le az alkotmanybol, nincsen alkotmanyos alapja annak.

4. A Charta-A torvény értékelése

Az egyén anyanyelve, egy kozdsség nyelve alapjaiban hatarozza meg az identitast. A nyelvhasznalat

alapvet6 emberi jog.'”® Nem elegend6, ha az allam garantalja a nyelvi jogokat, hanem az aktiv

17 Zakon o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih ali manjsinskih jezikih (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, st. 17/00,
7/07 in 8/14), (MELRJ) 4. cikk.

'8 Szlovén alkotmany, 14. cikk, (A torvény elétti egyenléség) Szlovénidban mindenki szamara, nemzetiségre, fajra, nemre,
nyelvre, vallasra, politikai vagy egyéb meggy6zédésre, vagyoni helyzetre, sziiletésre, képzettségre, tarsadalmi helyzetre,



cselekvés is elvart tole annak érdekében, hogy azokkal mind az egyén, mind az adott kdzosség élni

tudjon.

Szlovénia a szakértok egybehangzd allaspontja szerint példamutatd mddon garantalta az 1991-es
alkotmanyaban az 6shonos kisebbségként elismert olasz és magyar kozosség nemzetiségi jogait.
Jelen tanulmany arra vilagit ra, hogy a szlovéniai magyarsag esetében a nyelvi, nyelvhasznalati
jogok gyakorlati megvaldsulasa problematikus. Hiaba szogezi le azt az alkotmany (alaptorvény),
hogy a vegyes lakossagl teriileten a magyar nyelv a szlovénnal egyenjogl hivatalos nyelvnek
tekintendd, ha a jogalkotd6 nem hozza létre azokat a torvényeket, rendeleteket, melyek e jogok

megvalosulasahoz nélkiilozhetetlenek.

Az anyanyelvi oktatas a kisebbségek esetébe kiilonds jelentéséggel bir, hiszen az iskola a
nemzetiségi kultlra, a hagyomanyok megismertetésének egyik f6 szintere. Egyuttal pedig olyan
értékeket is kozvetit, mint az elfogadas, a tolerancia, a masik ember értékrendjének tisztelete.
Ugyanakkor az is legalabb ilyen fontos, hogy az iigyeit intézd kisebbségi polgar az anyanyelvén
kommunikalhasson a hatdsagokkal. Ez egyfeldl biztonsagérzetet jelent szamara, masrészt pedig
feltehetd, hogy anyanyelvén jobban ki tudja fejezni magat, tehat a jogérvényesités is hatékonyabb,
ha az altala valasztott nyelven folyik az eljaras. A fentiekben azt lathattuk, hogy a szlovén allam
jelenleg (és immar huszonhatodik éve) nem tesz eleget maradéktalanul a kisebbségi jogok védelmét
szolgalo kotelezettségének, elmulasztotta olyan jogszabalyok megalkotasat, mely a kettds nyelv(i
teriileten m{kod6 ovodak, iskolak, birdsagok, kozigazgatasi hatosagok munkatarsait kotelezné a

magyar nyelv megtanulasara.

Az egyén, aki a magyar kisebbség tagja, illetve a magyar kozosség ezt akar gy is értékelheti, hogy
az allam nem lép fel kelléképpen az intolerancia, a nyelvi, nemzetiségi diszkriminacio ellen. Egy
olyan érzékeny multu orszagban, mint Szlovénia, akar ennyi is elég lehet ahhoz, hogy felidézze a
nemzeti tudatban a kiilonboz6ségen alapuldé megalaztatas és a gy(ilolkodés torténelmét. Mindezek
mellett fennall a veszélye annak, hogy Szlovéniaban az emberi jogok megfeleld, normativ (de iure)
meghatarozasa csupan elméleti és akadémiai marad, nem pedig gyakorolt és hatékony forma (de

facto).

fogyatékossagra vagy barmilyen mas személyi koriilményre vald tekintet nélkil, egyenlé emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok biztositottak. A torvény elétt mindenki egyenld.



Masodsorban az intolerancia és a diszkriminacié Osztonzése meggy6zheti a tobbségi tarsadalom
ontudatosabb tagjait arrol, hogy kovessék a tobbségi propagandat a kisebbséggel szembeni konkrét,
jogtalan cselekmények révén is, ez pedig a kisebbség ellenallasat valthatja ki ugyanolyan, vagy még
sulyosabb eszkozokkel. Ezért siirgésen sziikség van arra, hogy a hivatalos magyar és szlovén nyelven
is folytathato eljarasokban illetékes birosagok, hivatalok kovetkezetesen tartsak tiszteletben az
Alkotmanyt, annak is legféként az 5. cikkét, mely szerint ,,az allam sajat teriiletén védi az ember
jogait és alapvet6é szabadsagait. Védi és biztositja az 6shonos olasz és magyar nemzeti kozosség

jogait.”

Mig a szlovén politika elsé latasra (prima facie) nagylelkien elkotelezte magat nemzeti szinten
amellett, hogy a Nyelvi Charta 8. cikkét (oktatas) mind a két kisebbség, vagyis a magyar és olasz
esetében egyforman hasznalja, addig 2007-ben valamiért meggondolta magat. Tette ezt ugy, hogy
sem a két kisebbséget megilleté jogositvanyok alkotmanyos alapja, sem annak alkotmanybirdsagi

értelmezése nem valtozott.

Kardos Gabor arra hivja fel a figyelmet, hogy a részes allamok sajat belatasuk szerint dontenek
arrol, hogy a teriiletiikkon élé regionalis vagy nyelvi kisebbségek javara a Charta altal felkinalt
,meniibol” melyek rendelkezéseket ismerik el magukra nézve kotelezonek. A ,,talvallalas az allam
joga” - mutat ra Kardos - am az is egyértelm(, hogy a kotelezettségvallalas mivel jar: az allamnak
nbiztositania kell a tényleges végrehajtast, a kotelezettségek nem maradhatnak puszta
deklaraciok”." Ez kétségkiviil egy opportunista allaspontot jelez, és Szlovéniara alkalmazva akar
értelmezhetd Ugy is, hogy a szlovén allam 2007-re felmérte, realisan mennyit tud végrehajtani a
vallalasaibol, azokat a vallalasokat pedig, melyek teljesitésére nem volt képes, egyszeriien
elengedte. Emellett, lehet egy masik magyarazat is. 1991-ben haboru volt Szlovéniaban, Uj
alkotmanyt kellett elfogadni és a nemzetkozi politikusokat és allamokat is meg kellett gy6zni arrol,
hogy az (j Szlovénia demokratikus, szocialis allam, mely megfelel a jogallamisag kritériumainak,
gondoskodik népeirél, kiilonosen a torténelmileg elismert magyar kisebbségrol. Megitélésem szerint
Szlovénia 2007-re felvételt nyert minden jelentésebb nemzetkozi szervezetbe (NATO, EU, ENSZ), igy
mar nem volt sziikséges figyelni a kisebbségekre, de a nemzetkozi politika is levette szemeit az (j
orszagrol. igy csendben, mindenféle feltiinés nélkiil megtorténhetett a Charta-A torvény elfogadasa

és a magyar hivatalos kisebbségi nyelv csorbitasa.

1% Kardos Gabor: Kisebbségek: Konfliktusok és garanciak. Budapest, Gondolat Kiado, 2007. 95. o.



Egyetértve Andrassy Gyorgy megallapitasaval, leszogezhetjilk, hogy az egyes allamok nyelvjoga
rendkiviili valtozatossagot mutat, és a ,nyelvi igazsagossagot” nem is lehetséges ,egyetemes,
minden kontinensre és allamra kiterjed6 érvénnyel meghatarozni”.?’ A nyelvi jogok azonban emberi
jogok, ilyenforman pedig ,létezik egy [...] fundamentum, egy emberi jogi alap, amely a nyelvjog

korében is kelld mértékben meghatarozza az egyes allamok jogalkotasanak mozgasterét.?!

Alapvet6 kérdés, melyre mindezidaig nem talaltam valaszt: vajon a magyar allam értesiilt a Charta-
A torvényrél, és az e torvény folytan beallt valtozasokrol? Ha igen, akkor az anyaorszag miért nem

emelte fel a hangjat a szlovén foldon élé magyarok védelme érdekében?

A Charta-A torvénnyel bevezetett mddositas nagy hatassal van az oktatasra és a magyar kisebbség
asszimilaciojara Szlovéniaban. Az olasz hivatalos nyelv fenn tudja magat tartani Szlovéniaban, a
magyar kisebbség esetében azonban nem ez a helyzet. A szlovéniai magyar kozosség lélekszama
elkeseritoen kevés, a vegyes hazassagok szama ugyanakkor magas. Lényegében kényszer-
asszimilacionak lehetiink tanli. Nincsenek magyar nyelvli szaktanarok, magyar nyelvi ligyvédek,
magyar nyelvii birok, kozalkalmazottak, jegyzok, papok. A szlovén politikusok, dontéshozok
rendszerint azzal érvelnek, hogy bar a szlovén allam minden lehetséges jogositvanyt biztosit a
magyar kisebbségnek, de a magyarok nem szeretik az anyanyelvilket, nem hasznaljak sem privat
viszonyaikban, sem a hivatalos iigyekben. Nem kérik, hogy hasznalhassak anyanyelviiket sem az
iskolaban, sem a hivatalban, sem a rendérségen, sem a birdsagokon. Holott azt latjuk, hogy a
szlovén orszaggyl(ilés - kétharmados tobbséggel - egy olyan torvényt fogadott el, mely visszalépésnek

tekinthet6 a Nyelvi Charta korabbi ratifikaciojahoz képest.

Tanulsagos felhivni a figyelmet arra, hogy a szlovén allam az alkotmany 5. cikkében garantalja,
hogy védelmezi teriiletén az emberi jogokat és az alapvet6 szabadsagjogokat, védi a két Gshonos
nemzeti kisebbség jogait.?2 A 8. cikk pedig azt mondja ki, hogy a torvények és mas jogi normak nem
lehetnek ellentétesek a nemzetkozi jog altalanos elveivel és azokkal a nemzetkozi szerzédésekkel,
melyeknek részese Szlovénia. A ratifikalt és kozzétett nemzetkozi szerzédéseket kozvetleniil kell

alkalmazni.?

20 Andrassy Gyorgy: A nyelvi jogalkotas és a helyes nyelvjog. In: Révész Béla (szerk.): Jogalkotas és kodifikatorok. Vladar
Gabor emlékiilés. Szeged, lurispetus Kiado, 2016. 29-41. o. 29-30. o.

2 Andrassy 2016, 30.

22 Szlovén Alkotmany 5. cikke

B Szlovén Alkotmany 8. cikke



5. A Nyelvi Charta-B modositasa Szlovéniaban

A Nyelvi Charta ratifikalasarol szolo torvényt 2014-ben ismét modositottak. A Charta-B torvényt a
szlovén Nemzetgyiilés 2014. janius 19-én fogadta el a plenaris ilésén, 009-01/14-3/12 szam alatt.
Pahor Borut allamelnok 2014. janius 27-én, a 003-02-6/2014-12 szamU rendeletével intézkedett a

torvény kihirdetése irant, és 2014. janius 30-én jelent meg a hivatalos lap 2014/49 szamaban.?*

A Charta-B torvény csak két cikket tartalmaz. A 3. cikk arrol rendelkezik, hogy a torvény
végrehajtasa immar nem kozvetlenil a kiiliigyminisztérium hataskorébe tartozik, hanem a kormany
kisebbségi allampolgarsagi irodaja hajtja azt végre, kozremikodve a kiilligyminisztériummal ,,és
minden mas szervezettel, mely hataskorrel rendelkezik, melyet a Charta szabalyoz”. A 2. cikk a

hatalyba lépésrél rendelkezik, melyre a kihirdetést kdvetd tizenotodik napon kerdil sor.

6. A Kisebbségi Szlovén Nemzetgyiilési Bizottsag iilése

A fentiek alapjan joggal meriil fel a kérdés, hogy miként torténhetett az, hogy a szlovén
torvényhozas barmiféle ellenvetés nélkiil el tudta fogadni a Charta-A torvényt, és igy - anélkiil, hogy
a legcsekélyebb belfoldi vagy kiilhoni visszahangot is kivaltotta volna - csorbitotta a magyar

kisebbség nyelvi jogait az oktatas terén.

Kutatasom soran kikértem a Kisebbségi Szlovén Nemzetgydlési Bizottsag jegyzokonyveit, koztik azt
a jegyzokonyvet, melyet 2006. oktober 17-én vettek fel a hatodik rendes iilésen. Az iilést a
bizottsag elndke vezette, Pozsonec Maria, aki abban az idészakban a nemzetgy(lésben
képviseloként is tevékenykedett. Ahogy a jegyzokonyvbol kideriil, ezen az Ulésen csak egyetlen
napirendi pont szerepelt, mégpedig a Charta moddositasa, vagyis a Charta-A torvény

elfogadhatosaga.

Ugyancsak a jegyzokonyvbél deriil ki az is, hogy a Charta modositasat a Killigyminisztérium
nemzetkozi jogi osztalya kezdeményezte. Ennek az osztalynak a tagja megjelent a bizottsag iilésén,
és a kovetkezOket adta eld: amikor 2000-ben allitottak Ossze az észrevételeket és beszamolot az
Eurdépa Tanacs Kisebbségi Bizottsaganak Europai Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartajanak Szakért6i Bizottsaga (a tovabbiakban: Szakért6i Bizottsag) szamara, akkor szembesiiltek

azzal, hogy a Charta ratifikalasa soran ,tévesen valasztottak” a Charta altal felkinalt & la carte

24 Zakon o spremembi Zakona o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih ali manjsinskih jezikih”, MELRJ-B.



menibél: ,szelektiv” valasztas helyett ,kumulativ” valasztasra keriilt sor. Ennek fényében (gy
hataroztak, hogy Ujbol felkérik az illetékes minisztériumokat, hogy véleményezzék ismételten a

Chartat, akar fellilbiralva korabbi allaspontjaikat.

A kisebbségi (magyar és olasz) képviselok mindvégig tiltakoztak, ugy vélték, nem kell modositani az
immar elfogadott és ratifikalt Chartat, kiilonosen nem a 8. cikknél, vagyis az egyébként is érzékeny
kérdésnek szamitd oktatas esetében. Az olasz képviselé figyelmeztette a jelenlévoket, hogy
»revizios” cselekedetrdl van itt szo, mely a kormany altal elfogadott jogoknak a szintjét csokkenti.
A Kiliigyminisztérium nemzetkozi osztalyanak szakértéje figyelmeztette az iilés résztvevéit, hogy a
kisebbségi onkormanyzatokrol szold torvény? 15. alapjan ki kell kérni a kisebbségek véleményét

minden olyan iigyekben, mely érinti jogaikat.

Az elnok asszony a torvénymodositas elutasitasara tett javaslatot, arra hivatkozassal, hogy a
modositas olyan kisebbségi jogokat csorbit, melyek védelmére az allam a Charta ratifikalasakor mar
kotelezettséget vallalt. A bizottsag azonban nem tudott parbeszédet folytatni e témaban az
oktatasi miniszter képviseldjével, ezért a bizottsagi iilés elnapolasarol dontdttek. Ujabb bizottsagi

Ulésre azonban nem kerilt sor.

7. A Szlovén Nemzetgyiilés kiiliigyi bizottsag targyalasa a Charta modositasarol

A kiilligyi bizottsag elGszor a 2006. oktober 19-i {ilésén tlizte napirendre a Charta-A torvénytervezet
megtargyalasat, ekkor azonban ugy lattak, hogy a sziikséges egyeztetések még nem zajlottak le,
ezért javasoltak, hogy a Nemzetgylilés vegye le a napirendjérél a Charta-A elfogadasat. Ez meg is
tortént. A killigyi bizottsag érdemben a 2007. aprilis 19-i iilésén targyalta a Charta modositasat,
vagyis a Charta-A torvénytervezetét. Itt szintén szoba keriilt az, hogy hiba volt a Charta

ratifikalasakor a ,,szelektiv” helyett a ,kumulativ” valasztast alkalmazni.?

Az olasz kisebbségi képviselé arrdol értesitette a jelenlévéket, hogy sajat hataskorben
megbeszéléseket folytatott az Europa Tanacs Szakért6i Bizottsaganal a szlovén Charta-torvény
modositasarol, és a SzakértGi Bizottsag egy tagja arrol tajékoztatta, hogy maga a Szakértéi

Bizottsag elitéli ezt a szlovén lépést. Az olasz kisebbségi képviseld egylttal felhivta a jelenlévok

5 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, $t. 65/94 in 71/17 - ZFO-1C).
% U.o.



figyelmét a Nemzetgylilés jogalkotasi bizottsaganak véleményére, mely szerint a Charta a 3. cikk
alapjan nem engedélyezett ilyen eljaras, csakis arra van lehet6ség, hogy a részes allam a

kotelezettségvallalasainak korét bovitse.

Ezt kovetéen az oktatasi minisztérium megbizottja kért szot, és a kovetkezd magyarazatot adta a
jelenlévoknek: a szlovén kormany a Charta alairasakor valoban a legnagyobb védettséget (tehat a 8.
cikk 1. bekezdés a.l. pontjat) valasztotta a magyar nyelvi oktatas szamara, ez azonban a gyakorlati
megvaldsitast tekintve okoz problémat. Amennyiben ugyanis ez valtozatlanul maradna, akkor
Szlovénianak meg kellene valtoztatnia az oktatasi terveit, mégpedig Ugy, hogy a magyar iskolak
magyar nyelviek legyenek, nem pedig kétnyelviiek. Marpedig, ez valdjaban kart okozna a kétnyelvi
iskolaknak Muravidéken, és ezért kell azt elfogadni, hogy az olasz kisebbség oktatasa a legnagyobb

védettséget élvezi, mig a magyar kisebbség szamara csak a kétnyelvi oktatast garantaljak.

Ezt kovet6en hosszas vita bontakozott ki a kiilligyi bizottsagban, végiil azonban a jelenlévok
egyhangulag elfogadtak a Charta-A torvényt, vagyis a Charta torvény modositasat, és ezzel egyiitt a

magyar kisebbség oktatasi jogainak csorbitasat.

8. Osszegzés

,,AzZok a torvények, mas eldirasok és altalanos okmanyok, amelyek kizardlag a nemzeti kozosségek
alkotmanyban meghatarozott jogainak érvényesitésére és helyzetére vonatkoznak, a nemzeti
kozosségek képviseldinek beleegyezése nélkiil nem fogadhatok el” - szbdgezi le a szlovén Alkotmany
64. cikke. A kisebbségi onkormanyzatokrol szolé torvény 15. cikke pedig kimondja, hogy ,az
onkormanyzati nemzeti kozosségek javaslatokat, kezdeményezéseket és véleményeket nyljtanak be
minden hataskoriikbe tartozo kérdésben a Nemzetgy(ilésnek, a kormanynak és mas allami
testiileteknek”, a masodik mondat pedig el6irja, hogy ,amikor az allami testiiletek a nemzeti
kozosségek tagjainak statusaval kapcsolatos kérdésekben dontenek, el6szor meg kell szerezniiik az

onkormanyzo nemzeti kozosségek véleményét”.?’

A fentebb leirtak alapjan felmeriil a kérdés: a magyar nemzetgydlési képviselé miért nem élt a

Charta-A torvény szavazasra bocsatasakor a politikai vétd jogaval? Hiszen, a kisebbségi

27 Az 6nkormanyzatok nemzeti kozosségek torvénye /Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, $t. 65/94 in
71/17 - ZFO-1C)



nemzetgy(ilési bizottsag nem foglalt allast a torvényjavaslat kérdésében, és erre nem is volt
lehetdsége, hiszen a napolast kovetéen nem tartottak Ujabb bizottsagi iilést a témaban. Pozsonec
Maria képvisel6asszony pedig nem hogy a vétojogaval nem élt, hanem még csak nem is szavazott a
Charta-A torvény elfogadasa ellen. Marpedig, jogilag egyértelm(i, hogy mind az alkotmany 64. cikke
mind a kisebbségi Onkormanyzatokrol szolo torvény 15. cikke vétdjogot ad a nemzetiségi
képviselonek. Tovabba, a vétdjog gyakorlasa megalapozott lett volna, hiszen a Nemzetgyiilés elnoke
- 009-01/00-8/2 EPA 1050-IV szam alatt - 2006. szeptember 20-an felhivast intézett a kisebbségi
onkormanyzatoknak, igy a Muravidéki Magyar Onkormanyzati Nemzeti Kozosségnek is, hogy 2006.
oktober 16-i hataridével véleményezzék a Charta-A torvényjavaslatot. Az Olasz Tengerparti
Onkormanyzati Nemzeti Kozosség - 2006. oktdber 10-én kelt 62/2006 szam( dokumentumban -
kifejtette a véleményét, a Roma Allamszovetség pedig - 2006. oktober 17-én, 009-01/00-8/2 szam
alatt - tiltakozast nyujtott be a Nemzetgy(léshez. A Muravidéki Magyar Onkormanyzat azonban se
nem vétdzot, se nem tiltakozott, még csak valaszra sem méltatta a Nemzetgy(ilés elnoke altal tett

felhivast.

A magyar kisebbségi oOnkormanyzat tehat bizonyosan hibazott, de a Nemzetgyiilés sem az
alkotmanyban, illetve a torvényekben foglaltak szerint jart el, ugyanis a magyar kisebbség

véleménye nélkiil nem lett volna szabad szavazasra bocsatania a Charta-A torvénytervezetet.

Ertékelhetjilk ezt (gy is, hogy a tobbség dontott, mind a kiliigyi bizottsagban, mind a
Nemzetgyllésben. Jean Cocteau-t idézve, ,Mann darf die Warheit nicht mit Mehrheit
verwechseln”? - vagyis ,nem szabad az igazsagot a tobbséggel zavarba hozni”! Ugy vélem, a
tobbségi politika teljes egészében figyelmen kiviil hagyta a magyar kisebbség érdekeit, am igy
éppen az Alkotmany 5. cikkében foglaltak szenvedtek sérelmet. Az 5. cikk ugyanis kimondja, hogy a
szlovén allam ,védi és biztositja az Gshonos olasz és magyar nemzeti kozOsség jogait”. Az
Alkotmany nem tesz kiilonbséget a nemzetiségek kozott, és a torvények is azonos jogokkal ruhazzak
fel a Szlovéniaban él6 magyarokat és olaszokat. A Charta-A torvény éppen ezt az elvet torte at,

csorbitva ezaltal a magyar ajku kisebbség oktatasi jogait.

Annak elemzése, hogy ennek az eljarasnak a hatterében milyen mélyebb okok hUzodnak meg
(kényszerasszimilacios torekvések, esetleg valamiféle visszavagas a torténelmi mult vélt vagy valos

sérelmeiért), meghaladna egy jogi dolgozat kereteit. Az viszont elgondolkodtatdo, hogy a

28 Ernst R. Sandvoss, Die Wahrheit wird euch frei machen, Sokrates und Jesus, dtv, 73. oldal



Nemzetgy(ilés éppen azokat a torvényeket és alkotmanyi eléirasokat sértette meg a Charta-A
torvénnyel kapcsolatos eljardasa soran, melyeket maga fogadott el, és melyeket maga tett
kotelezévé minden szlovén allampolgar szamara. Marpedig, ez egy nagyon Onkényes magatartas.
,Non exemplis sed legibus est iudicandum” - mondja a latin, vagyis nem példak alapjan, hanem
torvények szerint kell itélkezni. Megitélésem szerint ezt a Nemzetgydlésnek is tiszteletben kell
tartania, miként Platon mondasat is: ,,Non ut lubet, sed ut licet, vivimus”, vagyis, ,,nem ahogy

tetszik, hanem ahogy szabad, gy kell viselkedniink”.
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1. tablazat: A Szlovén Koztarsasag altal vallalt kotelezettségek a Nyelvi Karta 8. cikkelye
alapjan: az eredi vallalasok és a 2007-es vallalasok, kiilon az olasz, kiilon a magyar nemzeti
kozosségre vonatkoztatva. Forras: Szlovén Koztarsasag Karta-a torvény (2007. aprilis 26.)

alapjan, sajat szerkesztés.

2 |tt a forrasban tévedés van, mert a - ¢ - bekezdés a magyar nyelvnél nem szerepel. Vajon tévedésbél vagy szandékosan?
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tett intézkedések és elért elérehaladas

figyelemmel
kisérése és a kérdésekrol
nyilvanossagra hozando id6szaki

jelentések elkészitése céljabol
2. Az oktatasiigy vonatkozasaban azokban a korzetekben, amelyek nem
mindsiilnek a regionalis vagy kisebbségi nyelvek altal hagyomanyosan
hasznalt korzetnek, ha azt a regionalis vagy kisebbségi nyelvet hasznaldk
szama indokolja, a Felek vallaljak, hogy engedélyezik, batoritjak vagy
létrehozzak a regionalis vagy kisebbségi nyelven torténd oktatast, vagy az

ilyen nyelvek oktatasat valamennyi megfelel6 oktatasi szinten



2. tablazat: A Szlovén Koztarsasag altal vallalt kotelezettségek a Nyelvi Karta 8. cikkelye
alapjan. Forras: Szlovén Koztarsasag Karta-a torvény (2007. aprilis 26.) alapjan, sajat

szerkesztés.



